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ORO CONSULTIVO

CIENTIFICO Y TECNOLOGICO

SubComité de Recursos Humanos del
Foro Consultivo Cientifico y Tecnologico

El SubComité de Recursos Humanos del FCCyT esta constituido por Dr. Eduardo Carrillo Hoyo
(FCCYyT), M en C. Miguel O. Chavez Lomeli (CCYTET), Lic. Rail Covarrubias Tirado
(CANACINTRA), Dr. Alberto Equihua Zamora (COPARMEX), Ing, José Manuel Flores Hernandez
(Integrated Energy Systems), Dr. Carlos Garcia Castro (INIFAP), Dr. Héctor Nolasco Soria (CIBNOR),
Dra. Ma. Teresa Rojas Rabiela (CIESAS), Lic. Alicia Ruiz Luna (CANACINTRA), Dx. Fernando
Salmerén Castro (CIESAS), Dr. David N. Velézquez Martinez (UNAM), St. Juan Pablo Vilar Arvizu
(CANACINTRA).

Problematica

e acuerdo con estudios recientes de la CEPAL, pese a los avances logrados en términos

e crecimiento econdomico, éste ha resultado insuficiente para alcanzar los niveles

logrados antes de la crisis de la deuda externa y para hacer descender las tasas de

pobreza, debido a que el crecimiento no fue lo suficientemente rapido y a que los efectos del

crecimiento sobre la disminucion de la pobreza se han visto reducidos ante el grado alcanzado en
la desigualdad de la distribucion del ingreso.

El largo periodo de la transicion mexicana hacia una nueva politica econdmica
orientada al mercado internacional ha representado cambios significativos en las medidas de
politica y costos radicales en los ajustes. El periodo de crecimiento sostenido sin inflacion y con
estabilidad cambiaria basado en la industrializacion por sustitucién de importaciones establecio
medidas de proteccion arancelaria, subsidios, exenciones de impuestos, control oficial de las
organizaciones obreras, control salarial y de precios de productos basicos como principios
organizativos de la economia. La crisis de este modelo provoco el crecimiento exponencial de la
deuda externay el control estatal de una parte importante de la industria manufacturera.
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Figura 1. Tasa de desocupacion unificada con criterios ENOE. Tipo de serie: desestacionalizada
(Corte: trimestral. Ambito: Nacional. Periodo 2000-2006)

Con la nacionalizacion bancaria de 1982, el Estado llegd a controlar una parte mayoritaria de la
economia. A partir de la mitad de los afios 80, el cambio de modelo econémico significd una
ruptura radical: se privatizo el sistema bancario y la casi totalidad de las empresas publicas, con
excepcion de Petroleos Mexicanos y las compaiiias productoras de energia eléctrica; se elimind
el control arancelario y las tarifas disminuyeron considerablemente; se liber6 la mayor parte de
los precios y el Estado disminuy6 su intervencion directa en la economia.

Los resultados de esta transformacion radical de la politica econémica no han sido
uniformes ni sectorial ni regionalmente y sus efectos en los distintos estratos de la poblacién han
incrementado la desigualdad y la pobreza. La simple apertura de una economia a la competencia
internacional no proporciona mecanismos internos para el desarrollo. Basar una estrategia de
desarrollo econémico en la dinamica del mercado como ingrediente principal, sin la presencia
del Estado como articulador de una politica industrial, de la inversion y del desarrollo de las
condiciones educativas y de infraestructura para la competitividad, no funciona.
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Figura 2. Serie desestacionalizada del personal ocupado en el sector manufacturero
(indice 1993= 100).

Los paises que han logrado un crecimiento econémico estable después de la Segunda Guerra
Mundial han sido capaces de formular una estrategia de desarrollo basada en inversion,
estabilidad macroecondémica, formacion de recursos humanos, desarrollo cientifico-
tecnologico y gobierno eficaz. En particular, sin una estrategia de desarrollo cientifico-
tecnoloégico de largo plazo, la economia mexicana esta sujeta a los vaivenes de la inversion
internacional de corto plazo y de los desarrollos tecnologicos generados en otros paises.

Alreducir el gasto publico y desmantelar las politicas industriales orientadas al fomento
de sectores estratégicos, se ha debilitado la modesta base industrial y el pobre nivel de control
tecnologico que se habian construido durante varias décadas de industrializaciéon impulsada por
el Estado.

La apertura radical y acelerada a la competencia internacional ha producido una
contraccion y una polarizacion de la base industrial. A partir de los afos 80, los sectores
industriales de gran crecimiento se restringen a la industria maquiladora y los conglomerados
internacionales que producen fundamentalmente para el mercado internacional. A cambio, la
mayor parte de las empresas gestadas durante la fase de sustitucion de importaciones,
particularmente las pequefias y medianas, han sido obligadas a cerrar o transferir sus activos a
intereses transnacionales.

La tasa de desocupacion en el pais ha crecido durante los ultimos afios (Fig.1). Aunque
es baja en comparacion con otros paises, debe subrayarse que es importante en condiciones en
las que no existen paliativos como el seguro de desempleo. El denominado empleo en
condiciones criticas es aun mas significativo, de acuerdo con los datos del INEGI. Estos efectos
son también claros en el empleo, particularmente en el sector manufacturero (Fig. 2).

Dr. Héctor Nolasco Soria, Director General y Editor de la publicacién
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Figura 3. Serie desestacionalizada del personal ocupado en la industria maquiladora de
exportacién (Miles de personas)

Pueden incluso apreciarse estos efectos en el empleo en la industria maquiladora, que ha sido
uno de los sectores mas dinamicos de la economia nacional durante esta fase de transicion
(Fig.3).
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Figura 4. Variacion porcentual anual de la ocupacién

El crecimiento de la ocupacidn en estos rubros no ha sido importante, como puede apreciarse
en la variacion porcentual promedio del empleo en estos dos sectores (Fig. 4). La proporcion
del PIB que representa la industria manufacturera ha disminuido también como parte del total
(Fig. 5).

Asi, los efectos de la poca focalizacion del desarrollo mexicano se ven traducidos en
una caida en las tasas de ocupacion y proporcion de aportacion al PIB, aun en las industrias que
han sobrevivido el cambio de las politicas econémicas del gobierno.
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Figura 5. PIB de la industria manufacturera como porcentaje del total

Usuarios

sta propuesta esta dirigida para los tomadores de decisiones del poder ejecutivo de
los tres niveles de gobierno y a los representantes del poder legislativo a fin de que
ea tomada en cuenta para las acciones ejecutivas y legislativas que promuevan el
désarrorto de México.

Proyecto

on base en la focalizacidn de esfuerzos y en la definicion de areas estratégicas para el
desarrollo se plantea la armonizacion de dos procesos: uno, la estructuracion de
politicas para el aprovechamiento de recursos en la atencion de las necesidades de
desarrollo local o regional y, dos, la generacion de politicas y acuerdos en el nivel federal y con
alcance nacional. Se demanda incluso que la ldgica de los proyectos que se presentan pueda
encontrar cabida en las politicas sobre ciencia, tecnologia € innovacion. La presente propuesta
es en parte extractada del documento: CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION: EL
DESARROLLO SUSTENTABLE ALREDEDOR DE OPORTUNIDADES BASADAS EN
EL CONOCIMIENTO del Foro Consultivo Cientifico y Tecnologico, nace con la conviccion
de que los proyectos propuestos para resolver la problematica podran encontrar un marco de
accion en el Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PECITI) para facilitar su
instrumentacion.

Impacto socioeconémico

1 grupo de trabajo hace manifiesto su interés por ubicar esta propuesta en el marco

de la Ley de Ciencia y Tecnologia y aportar elementos para la materializacion de la

onstruccion indispensable e impostergable de Sistemas Regionales de Innovacion,

ya& planteados en la propuesta del Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico en el documento

de modificacion de la Ley de Ciencia y Tecnologia hacia una Ley de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién.

Contacto sobre la PCTI: hnolasco2008@hotmail.com
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