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EXPOSICION DE MOTIVOS

desarrollo social y econdémico de los paises de América Latina y de México. La

nnovacioén, como expresion practica de la investigacion cientifica y el desarrollo
tecnoldgico, se ha convertido sin lugar a dudas en tema central de las agendas publicas de
crecimiento econdmico, de competitividad de las empresas y de beneficio social por los
impactos y satisfactores que puede representar en la solucidon de problemas especificos, locales
oregionales, de naturaleza productiva, ambiental, social, agricola, entre otros.

Meéxico, como pais en vias de desarrollo, presenta un grave rezago en la Cienciay en la
Innovaciéon tecnoldgica, lo que representa un obsticulo para que nuestro pais tenga
competitividad a nivel mundial, capacidad de creacion y se inserte con éxito en la modernidad
global.

La ley de Ciencia y Tecnologia ofrece diversos instrumentos para apoyar e incentivar
las actividades cientificas y tecnoldgicas en aras de que nuestro pais pueda tener las condiciones
necesarias para generar desarrollos tecnoldgicos innovadores propios para la satisfaccion de
problematicas y necesidades nacionales, locales o regionales. En este sentido dicho
ordenamiento juridico sienta bases para el disefio e implementacion de una politica piiblica que
impulse y propicie la atencion de necesidades de investigacion y desarrollo que México
requiere y que, por disposicion de ley, se expresa a través de instrumentos como el sistema
integrado de informacion cientifica y desarrollo tecnolédgico, los fondos CONACYT
(institucionales, sectoriales, de cooperacion internacional y mixtos) y, de manera relevante, el
Programa Especial de Ciencia y Tecnologia, también conocido como PECYT.

EIPECYT es un instrumento programatico de vital importancia para el desarrollo de la
cienciay la tecnologia del pais. Representa un esfuerzo importante del Poder Ejecutivo Federal
al integrarse fundamentalmente por las propuestas que presentan dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal que apoyan o realizan investigacion cientifica y desarrollo
tecnologico. No obstante su incuestionable importancia, es fundamental adoptar una nueva
vision de dicho programa como un instrumento en el que se concrete la politica de Estado en
materia de ciencia, tecnologia e innovacion y que pueda ser lo suficientemente flexible y
dindmico para ser actualizado de manera permanente conforme las tendencias y avances del
acontecer cientifico y tecnologico en México y el mundo.

Una politica de Estado en ciencia, tecnologia e innovacion que se distinga por ser
eficiente y que incida con notoriedad en el desarrollo econdmico y social de cualquier pais,
requiere necesariamente de un compromiso de LARGO PLAZO para ofrecer resultados
consistentes y para que el beneficio social sea palpable en la poblacion. Ademas es necesario
definir con toda precision acciones y programas especificos, concretos y medibles, asi como
estrategias para la evaluacion de sus resultados.

Ese compromiso puede establecerse expresamente y desarrollarse en el PECYT, a
efecto de reorientar su contenido y alcances determinandose en especifico las areas y los
proyectos estratégicos que deberan implementarse y apoyarse de manera prioritaria. De esta
forma los esfuerzos del Estado pueden canalizarse a actividades y proyectos de investigacion y
desarrollo que sean socialmente visibles. Por esta razon se propone en esta Iniciativa modificar
los Articulos 20y 21 de la Ley de Ciencia y Tecnologia, con el propdsito de adicionar al PECYT
cinco nuevas caracteristicas que serian:

[ :a ciencia y la tecnologia son actividades que cobran cada dia mayor importancia en el

* Una vision de largo plazo, con proyeccion a 25 afios

* Que sea actualizable cada tres afos, de manera que coincida con el inicio de cada nueva
Legislaturay pueda ser evaluado y atendido presupuestalmente.

*Que tenga como contenido sustantivo dos nuevos aspectos que orienten los apoyos y acciones
publicas aresultados efectivos:

AREAS PRIORITARIAS del conocimiento y la innovacién tecnologica.

*PROYECTOS ESTRATEGICOS de ciencia, tecnologia e innovacion por sectores y regiones.

Ahora bien, dados los alcances que se pretende darle al PECY T, consideramos que éste
requiere ser integrado por un o6rgano publico ad hoc, debido a que sera el instrumento de
expresion de la politica de Estado en materia de ciencia, tecnologia e innovacion. En este
sentido se considera que el Consejo General de Investigacion Cientifica y Desarrollo
Tecnolodgico puede fungir como dicho 6rgano ad hoc en virtud de su naturaleza juridica érgano
de politicay coordinacion, conforme a la propia Ley de Ciencia y Tecnologia.

Este nuevo rol incidiria en un adecuado funcionamiento y operacion del Consejo
General (en los términos de la Ley), cobrando importancia como érgano de politica y
coordinacion encargado de las siguientes acciones:

* Plasmar la politica de Estado en ciencia, tecnologia e innovacion en el PECYT, y
* Actualizar de manera permanente el PECY T (cada tres afios) .

Dada la estructura actual del Consejo General, el Proyecto de PECYT y sus
actualizaciones los podria formular el Secretario Ejecutivo del Consejo General (quien es
Director General del CONACYT) para su aprobacion por dicho Consejo. Esto da lugar a
proponer en la presente Iniciativa la modificacion de los Articulos 6, fracciones I, I y 1Ty 10,
fraccionll, inciso A. de la Ley de Cienciay Tecnologia.
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Proyecto

or lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion del Pleno de esta
.Asamblea la siguiente:

INICIATIVA CON proyecto de decreto por el que se reforman LAS
FRACCIONES i, ii Y iii DEL ARTICULO 6; INCISO A. DE LAFRACCION Il
DEL ARTICULO 10; EL ARTICULO 20, Y SE ADICIONAN DOS NUEVAS
FRACCIONES Il Y Il AL ARTICULO 21, TODOS de la Ley de Ciencia y
Tecnologia:

ARTICULO UNICO.- Se reforman las fracciones |, Il y lll del Articulo 6; el
inciso A. de la fraccion Il del Articulo 10; el Articulo 20, y se adicionan dos
nuevas fracciones Il y Il al Articulo 21, recorriéndose la numeracion de las
fracciones correspondientes de dicho Articulo, todos de la Ley de Ciencia y
Tecnologia, para quedar como sigue:

LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA
Articulo 6.

I. Establecer en el Programa Especial las politicas nacionales para el
avance de la investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la
innovacioén que apoyen el desarrollo nacional;

Il. Aprobar y actualizar el programa especial de ciencia, tecnologia e
innovacion;

lll. Definir prioridades y criterios para la asignacion del gasto publico federal
en ciencia, tecnologia e innovacion, los cuales incluiran areas estratégicas y
programas especificos y prioritarios que se establezcan en el Programa
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, a los que se les debera
otorgar especial atencidény apoyo presupuestal;

Articulo 10.

1. C
A. El proyecto del programa especial de ciencia, tecnologia e innovacion y
sus actualizaciones, para su aprobacion;

SECCION Il
Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Articulo 20.

El Programa sera considerado un programa especial y sera formulado con
una vision de largo plazo y proyeccion de hasta veinticinco ainos en los
términos de esta Ley y de las disposiciones que deriven de la misma. Su
integracion, aprobacion, actualizacién y evaluacion se realizara por el
Consejo General sin perjuicio de lo dispuesto por la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y de la Ley de Planeacién. El
Programa sera actualizado cada tres afos. Las actualizaciones
coincidiran con el inicio de cada nueva Legislatura del Congreso de la
Unién.

Articulo 21.

Il. Las areas prioritarias del conocimiento y lainnovacion tecnolégica;

lll. Los proyectos estratégicos de ciencia, tecnologia e innovacién por
sectores y regiones;

IV. Diagnésticos, politicas, estrategias y acciones prioritarias en materia de:
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V. Las politicas, contenido, acciones y metas de la investigacion cientifica y
tecnolégica que realicen dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, asi como de los fondos que podran crearse conforme a esta
Ley,y

VI. Las orientaciones generales de los instrumentos de apoyo a que se refiere
lafraccion Vil del articulo 13 de esta Ley.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la sede la H. Camara de Senadores del Honorable Congreso de
laUnién de los Estados Unidos Mexicanos, alos diecinueve dias del mes
de febrero del aiio 2009.
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