Aino 1, No. 20

. f ORO CONSULTIVO
CIENTIFICO Y TECNOLOGICO

Miguel O. Chavez Lomeli
Consejo de Cienciay Tecnologiadel Estadode &
Tabasco

Nkt

ro ec ionan

Problematica

partir a partir de la realidad cotidiana que se vive en cada entidad en materia de
conocimientos necesarios para abordar las problematica de desarrollo y las limitadas
apacidades locales y nacionales para generarlos, desde finales de los afios noventa la
Red Nacional de Consejos y Organismos Estatales de Ciencia y Tecnologia (REDNACECYT)
impulso la discusion sobre el fortalecimiento de los Sistemas estatales de ciencia, tecnologia e
innovacion (CTI), como forma de responder a esta aspiracion legitima de desarrollo del
conjunto del pais. En marzo de 2007, el Foro Consultivo Cientifico y Tecnologico (FCCYT)
constituyé un Grupo de Trabajo ad hoc para preparar el documento “Federalizacion de la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion (CTI) en México”. A poco menos de dos afios de su
integracion, la realidad confirma la necesidad de avanzar en la construccion de un federalismo
real en la politica piblica en la materia, que parte de las siguientes constataciones:

El desarrollo nacional no puede prescindir de la ciencia y de la tecnologia, en la medida que ambas son el
soporte del desarrollo actual de las naciones.

*El desarrollo de la politica publica de CTI en México ha mantenido una alta centralizacion y una fragil
articulacion con empresas privadas y organizaciones civiles, ademas de reducida en recursos
financieros.

*En la ultima década, nuestra nacion ha confirmado dos transiciones sustantivas que generan un nuevo
marco institucional (incluido el de la politica en CTI): por un lado la democracia y por otro la
revitalizacion del sistema federal.

*Considerando el perfil heredado de afios anteriores, una ruta necesaria es la redistribucion de recursos
financieros del gobierno federal hacia los estados y la identificacién de fuentes alternativas de
financiamiento que -en una logica de fortalecimiento del sistema federal- debieran localizarse en las
entidades federativas, surgidas de recursos propios, a su vez derivados de nuevas potestades fiscales.

*México es un pais altamente diverso en su riqueza natural, con una poblacién culturalmente
heterogénea, asi como vocaciones productivas y niveles de crecimiento econémico igualmente
diversos que deben ser el sustento de cualquier iniciativa de desarrollo.

El comportamiento en la asignacion de recursos federales para la “descentralizacion”
aprobados a para los ejercicios 2008 y 2009, y su posterior proceso de instrumentacion (Fondos
Mixtos, Proyectos Estratégicos, Fondos Regionales), confirman las virtudes y limitantes del
arreglo actual de la politica cientifica federal, asi como la urgente necesidad de establecer
mecanismos claros y permanentes que den certeza y rumbo al desarrollo nacional basado en el
modelo federalista en ciencia, tecnologia e innovacion.

Usuarios

sta propuesta esta dirigida para los tomadores de decisiones del poder ejecutivo de los
tres niveles de gobierno, al sector privado y a los representantes del poder legislativo a
in de que sea tomada en cuenta en las politicas que promuevan el desarrollo de
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| federalismo mexicano, a pesar de sus cerca de dos siglos de persistencia juridica,
sigue siendo un sistema en construccion. Solamente a partir del afio 2000 puede
estimarse que los actores del sistema federal —las entidades federales- existen con los
suficientes espacios de autonomia politica para traducir de manera practica los supuestos
formales del sistema.

Para que ello suceda es necesario reformar de manera coherente su marco juridico, las
instituciones y recursos que la instrumentan y el rol politico de los actores que la determinan.
Esto implica crear espacios de acuerdo entre las politicas nacional y locales que posibiliten la
puesta en marcha de instrumentos de cooperacion, que mas alla de su expresion formal,
garanticen la definicion de una estrategia nacional, diferenciada en cuanto a sus expresiones
territoriales, pero articulada en los fines comunes de desarrollo.

La Ley de Ciencia y Tecnologia, sus conceptos, instituciones y derivaciones practicas
de politica publica requiere ser revisada con la perspectiva de la nueva era del sistema federal en
Meéxico. La reforma de la Ley en esta direccion seria una contribucién no solamente para la
materia que refiere, sino ademas para la nueva institucionalidad del conjunto del sistema federal
mexicano.

Por otra parte, a pesar de los multiples esfuerzos, incluso al nivel de iniciativas
legislativas formales, no se ha logrado expresar la aspiracion federalista en ciencia y tecnologia
dentro de los instrumentos presupuestales federales directos, que asignen recursos directamente
y de forma permanente y que se constituya en un incentivo concreto para la induccion de la
inversion nacional en la materia, a semejanza de otros ambitos presupuestales (salud,
educacion, campo, etc.).

La federalizacion de las politicas publicas en CTI (y de hecho de cualquier politica
federalista) no es, como podria esperarse, una aspiracion compartida por todos. El centralismo,
de los del Centro y de quienes se han beneficiado de él, persiste bajo diversas formas y
argumentos.

Una de las criticas recurrentes a las potencialidades de un federalismo en ciencia como
el propuesto, puede resumirse en la suposicion de que se carece de la capacidad estatal para
conducirlo adecuadamente (falta de politicas definidas, marginalidad de los presupuestos
estatales, incapacidad para asumir responsabilidades, riesgo de desviaciones, etc.).

Un primer elemento de respuesta debe encontrarse en un contexto mucho mas amplio,
en el que las politicas estatales en cualquier materia comienzan apenas a expresarse pero al
mismo tiempo, que este es un proceso en muchos sentidos irreversible que tiende hacia el
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fortalecimiento del pacto federal y en consecuencia del surgimiento de politicasE estatales, y
municipales, verdaderamente autonomas.

Independientemente de lo anterior, de hecho de manera complementaria, es necesario
resaltar la constatacion de que aun en las condiciones actuales las entidades federativas
conducen cada vez con mayor amplitud y energia politicas en CTI propias, definidas y
ejecutadas por sus instancias especializadas y con un alto grado de pertinencia y efectividad,
que incluyen andamiajes juridico-administrativos propios (Consejos Estatales de Ciencia y
Tecnologia u Organismos equivalentes, Leyes, Reglamentos, Comisiones Legislativas),
sistemas de estimulos y reconocimientos a los actores locales del Sistema de CTI (premios
estatales de CyT, Sistemas Estatales de Investigadores), acciones de sensibilizacion y
divulgacion (divulgacion y comunicacion de la ciencia, museos fijos y moviles), Sistemas
Estatales de Informacién, iniciativas interestatales auténomas, mecanismos de
intermediacion academia-empresa, etc.

El tema presupuestal, segunda gran objecion, igualmente debe visualizarse en el
contexto mas amplio del proceso histoérico general del pais y particular de las politicas de CTI.
En efecto, no debe olvidarse que como pais la inversion en la materia sigue estando por debajo
de todos los parametros comparativos utilizados. Ademas, visto como tendencia general, los
recursos financieros estatales de fomento a la CTI muestran una tendencia ascendente, en
algunos casos a ritmos mucho mas acelerados, consecuencia ciertamente de su menor valor
inicial absoluto e igualmente con variaciones entre estados muy significativas.

Gasto en IDE/PIB y gasto en IDE per capitaen paises seleccionados, 2006

Fuente de financiamiento de la IDE GIDE per capita

Pai GIDEPIB" 5 / Posicion
als (%) Empresas  Goblerno  Otros™  Total Dolares competitiva
(%) (%) (%) (%)  corrlentes PPP

Suecia 382 65.7 235 108 1000 1,248 4
Finlandia 345 66.6 2.1 83 1000 1,077 6
Japén 3.33 76.1 16.8 7.1 100.0 1,023 5
EUA 262 64.9 29.3 58 1000 1,093 1
Canadé 197 467 837 196 1000 675 12
China 143 69.1 247 62 1000 89 35
Espaia 1.12 463 430 107 1000 309 29
Brasil 0.97 394 583 23 1000 72 66
México 0.47 4.1 470 89 1000 54 58
Promedio OCDE 2.25 62.7 295 78 1000 661

Perder de vista el proceso historico general, puede implicar un riesgo mucho mayor. Dejar de
construir los mecanismos de articulaciéon que le den coherencia verdaderamente nacional
conduciria en un futuro cercano a un debilitamiento mayor del sistema en su conjunto, con un
mosaico de politicas divergentes, niveles de inversion mucho mas altos en entidades
federativas (con obvias distancias entre los extremos) y consecuentemente mayores
dificultades de interlocucion. La construccion de una Agenda concreta puede desarrollarse a
partir de las siguientes Propuestas:

1. Es necesario que el concepto de federalismo, se incorpore como sustento de las discusiones que sobre
el presente y el futuro de la politica de CTI se realizan en nuestro pais.

2. Toda vez que el modelo Constitucional vigente sustenta un modelo federalista para una politica
publica de CTI, la agenda legislativa podria comenzar con la adecuacion de la Ley de Ciencia
Tecnologia, parareflejar una verdadera vocacion federalista.

3. Serequiere fortalecer los Sistemas Estatales de Ciencia y Tecnologia desde el Presupuesto de Egresos
de la Federacion que asigne recursos en materia de ciencia, tecnologia e innovacion para las entidades
federativas, bajo criterios de igualdad, equidad y proporcionalidad.

4. Se debe fomentar la complementariedad progresiva del gasto en CTI de los 6rdenes estatal y en su
momento municipal, teniendo como motor el Fondo referido en la propuesta anterior y como
condicion necesaria la devolucion o reorganizacion de las potestades fiscales de estos ultimos érdenes
de gobierno.

5. Toda vez que la competitividad depende de manera destacada de su insercion territorial, el proceso de
federalizacion de la CTI debe garantizar una mezcla de incentivos (directos e indirectos), tanto de
naturaleza federal, como estatal y municipal, bajo el liderazgo local, para el impulso a la innovacién y
el desarrollo tecnologico.

6. Un modelo federalista de politica publica de CTI debe articular los esfuerzos que los académicos, las
instituciones de educacion superior y los centros de investigacion efectiian a favor de la calidad y la
pertinencia. Por ello, la propuesta federalista reconoce la necesidad de fortalecimiento general del
sistema cientifico y tecnologico en su conjunto, pero llama a la construccion de politicas ¢
instrumentos diferenciados, tanto por el grado de consolidacién cada comunidad académica, como
por la vocacién regional, el grado de desarrollo econémico y las caracteristicas culturales de cada
espacio territorial.

7. Tanto para los objetivos de fortalecer la oferta de conocimiento, como para impulsar su utilizacion
productiva (en los sentidos econémico y social), se deben garantizar los mecanismos de articulacion
que fomenten la construccion local de redes sociales, de conocimiento, empresariales y académico-
productivas.

8. Se requiere prestar particular atencidn a la construccion de aprendizajes sociales que garanticen la
apropiacion social de la CTI, que impulsen capacidades y habilidades en las personas y en las
organizaciones para responder con éxito a cambios permanentes en su entorno, asi como a los desafios
y oportunidades que este entorno les brinda.

Impacto socioeconémico

a federalizacion de la politica de CTI en México, tiene como proposito ultimo aportar
las bases para un desarrollo socioeconémico multiplicado en los estados y regiones
roductivas del pais, gracias al incremento neto de recursos disponibles que este
proceso provocaria, asi como por la mayor pertinencia de dicha inversion consecuencia de la
cercania fisica y cultural entre problematicas socioecondémicas y capacidad intelectual para
abordarlas. De ahi la relevancia de generar, a través de una consulta participativa y
responsable, las demandas de conocimiento pertinente al desarrollo, tanto al nivel local, como
al estatal, regional y del pais. La integracion de estas carteras facilitara la articulacion del
sector académico-cientifico con los sectores productivos estratégicos, el sector social y
publico, que disparen el desarrollo del México en el mediano y largo plazos.

La federalizacion asi entendida, lejos de propiciar el debilitamiento del sistema
nacional debe ser vista como una herramienta para la construccion de una vision compartida
de pais, impulsada de abajo hacia arriba pero articulada a las politicas de arriba hacia abajo;
con objetivos claros de desarrollo y sobre todo de bienestar social.

Hay que aceptar desafortunadamente, que una vez mas se ha pospuesto la
instrumentacion efectiva de una politica federalista en CTI. La inversion aprobada por la
Camara de Diputados a partir de la iniciativa presentada por el poder ejecutivo federal para el
ejercicio 2009, no solo no retoma las aspiraciones y argumentos federalistas mas alla de
consideraciones retoricas, sino que se reduce la inversion “descentralizada”, apareciendo a
cambio instrumentos netamente centralizados en su operaciéon y toma de decisiones. El
conjunto de organizaciones que se han ido sumando a esta concepcion del desarrollo sin duda
habran de perseverar en su gestion.

Contacto sobre la PCTI: hnolasco2008@hotmail.com
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